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O Senado e a hora da responsabilidade

A PEC que pée fim a escala 6 x 1 apresenta

imensos desafios para o Senado Federal

em decorréncia dos seus complexos

expedientes juridicos e graves consequéncias sociais

Sylvia Lorena e José Pastore

A proposta de emenda a Constituicdo (PEC) que reduz a jornada de trabalho e pde fim a escala
6x1 que foi aprovada pela Camara dos Deputados apresenta imensos desafios para o Senado
Federal em decorréncia dos seus complexos expedientes juridicos e graves consequéncias sociais.
Este artigo resume os principais deles:

1.0 texto cria uma inusitada inseguranca juridica ao tornar sem efeito cldusulas de acordos e
convengdes coletivas firmadas de boa-fé¢ e de forma legal por empregados e empregadores.
Imagine, caro leitor, o que seria do seu sossego se uma lei ou regra constitucional anulasse o
contrato de compra da sua casa depois de tudo pago e devidamente registrado! Isso ndo tem
sentido. A propria Constituicdo Federal diz ser direito dos trabalhadores o reconhecimento de
acordos e convengdes coletivas. Nenhuma lei pode revogar posteriormente o que foi legalmente
contratado pelas partes. Os ajustes coletivos ja firmados tém de ser respeitados, pois sdo atos
juridicos perfeitos. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (SFT), no Tema
1.046, reconheceu valida a negociacao coletiva como forma de regulacao das relacdes de trabalho.
Em suma, a PEC aprovada pela Camara ndo pode reduzir dréastica e abruptamente o espago de
adaptagao coletiva justamente nos campos em que a adaptacao ¢ indispensavel — jornada e escala
de trabalho.

2.Uma outra proposta aprovada colide fortemente com a seguranga juridica. Para recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro em contratos publicos com emprego direto de mao de obra,
inclusive concessoes, permissdes, PPPs e outros instrumentos de colaboragao entre o publico e o
privado, a PEC admite aditamento por um prazo maior do que para as empresas que nao tém
contrato com a administragdo publica (12 meses). Isso cria uma insustentavel assimetria porque,
segundo a PEC, esse prazo s6 vale para reequilibrar os or¢amentos publicos, mas nao os privados
que, afinal, estdo sujeitos aos mesmos desequilibrios. Esse ¢ um inaceitavel desrespeito ao
principio da isonomia. Todos os setores que enfrentam impactos econdmico-financeiros deveriam
ter os mesmos prazos para reequilibrarem-se. Simples assim.



3.Igualmente descabida ¢ a proposta que busca o "cancelamento" da escala 6x1 e a criagao da 5x2
por forga de regra constitucional. As escalas de trabalho sdo fruto de decisdes muito particulares
— tomadas por empregados e empregadores para melhor ajustar o uso do tempo as caracteristicas
das atividades laborais e as necessidades dos trabalhadores. A escala dos motoristas de 6nibus
urbanos, por exemplo, ¢ diferente da escala dos motoristas que transportam carga entre estados.
Da mesma forma, as escalas dos pilotos de avido diferem das escalas das manicures dos saldes de
beleza. Decisdes nesse campo, nunca sao tomadas por lei e menos ainda por Constituicdo. O
mercado de trabalho ¢ muito heterogéneo e repleto de especificidades. S6 a Classificagdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO) tem 2.422 ocupagdes! Nao ha como regular as escalas dessas
ocupagoes por lei ou Constituicao.

4.0utra grave inconsisténcia esta no prazo exiguo para implementar as mudangas propostas. A
PEC eleva o custo-hora do trabalho, sem distinguir empresas intensivas em mao de obra, setores
de funcionamento continuo, pequenos negocios, atividades sazonais ou realidades regionais. Isso
tensiona a livre iniciativa e a valoriza¢ao do trabalho como fundamentos da Republica (art. 1°, 1V,
da CF/88), bem como a ordem econdmica fundada na livre iniciativa, na valorizacao do trabalho
humano, na livre concorréncia e na busca do pleno emprego (art. 170, CF/88).

Em suma, ¢ espantoso ver essa PEC estabelecendo uma regra constitucional uniforme para um
pais econdmica e socialmente tdo heterogéneo. A Constituicdo pode fixar direitos minimos, mas
ndo deve ignorar que industria, comércio, saude, transporte, agronegocio, hotelaria, seguranca
privada, tecnologia, servigos continuos e pequenos negdcios operam com modelos produtivos
distintos. A propria Comissao Especial da Camara registrou que entidades empresariais alertaram
para aumento de custos, pressdo inflaciondria e impactos severos na economia (com graves
consequéncias sociais), defendendo adaptagao por negociagao.

Em vista de tanta distor¢do e erros conceituais, resta ao Senado rejeitar o texto. A redugdo de
jornada pode ser debatida, mas precisa vir acompanhada de ganhos de produtividade, transicao
realista, avaliagdo de impactos, respeito robusto a negociacao coletiva, preservacao dos contratos
em curso, regras claras e especificas para setores essenciais e atividades continuas. Sem isso, a
proposta corre o risco de produzir o oposto do que promete: menos previsibilidade, mais
informalidade, explosao de litigios e reducao de investimentos e de empregos.

Numa palavra: os senadores terdo de considerar que todo direito tem custo. Direitos sociais
duradouros nao se constroem numa canetada e contra as empresas, mas com seguranca juridica,
produtividade e equilibrio constitucional. A protecdo ao trabalhador e a preservacao da atividade
econOmica nao sao polos inimigos, sdo condigdes reciprocas de um mercado de trabalho formal,
competitivo e sustentavel.
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